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Introduccion:

El Plan de Trabajo aprobado para este afio 2.004 incluye entre los temas de
interés que mas afectan a colectivo juvenil aragonés el de la Vivienda Joven.

La Comision Permanente del CNJA y todas sus entidades miembro por
unanimidad, hemos entendido la accién politica como posicionamiento mediante un
documento de bases, carencia histérica que en la actuadidad ha cobrado mayor
importancia. La forma de trabagjar cada uno de los temas supone una definicion de los
intereses primordiales, un andlisis de la readidad, un contraste de datos, la reflexion
interna necesaria para la elaboracion de propuestas y la difusion de las mismas.

En materia de vivienda joven € trabgjo se inici6 con la realizacion, a nivel
técnico, del Andlisis de la Realidad de la Vivienda en Aragon, elaborado desde el
Consgo Naciona de la Juventud de Aragén, su presentacion a los Grupos
Parlamentarios y Administracion Autondmica y Local y con la recepcion de
propuestas por parte de las entidades miembro, que unidas a las reflexiones del propio
CNJA vy las contenidas en el documento de bases del Consgjo de la Juventud de Espafia
dan como resultado el texto que a continuacion recogemos para su presentacion a las
entidades miembro y su posterior difusion, una vez consensuadas:

Propuestas:

La presentacion de estas propuestas tiene como uno de sus principales objetivos
reducir la grave distorsion existente en la actualidad entre la consideracion pablica de la
vivienda como un bien econémico y la necesidad de vivienda desde € punto de vista
social y por tanto mejorar la calidad de vida de la juventud aragonesa y proporcionarle
la estabilidad y seguridad necesarias para su desarrollo tanto personal como social.

Hay que partir de la base de presentar la vivienda no como un articulo de lujo
sino de primera necesidad, tal y como lo expresa e articulo 47 de la Constitucion
Espariola, disefiando medidas que faciliten € acceso de los jovenes ala misma.

Por otra parte recordar que las medidas que solicitamos se aplicarian a personas
de hasta 35 afios.

EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION

La Administracion debe velar para que € derecho a la vivienda digna y
adecuada recogido en € articulo 47 de la Constitucion seareal y efectivo para todos los
ciudadanos. Las Administraciones deben intervenir activamente en e mercado de la
vivienda con el objetivo de facilitar el acceso ala vivienda, especialmente para aquellas
personas gue cuenten con escasos recursos econémicos.
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Incluir actuaciones para favorecer la emancipacion juvenil dentro del proximo
Plan Aragon Joven, que incluya como objetivo adecuar |os precios de la vivienda en
compray alquiler al salario medio que perciban losy las jévenes y preste una atencion
especial a aquellos con mayores dificultades para emanciparse teniendo como
interlocutor al Consgjo Nacional de la Juventud de Aragdn y a otras organizaciones
sociales de &mbito autondémico.

Concentrar en un Organismo_Publico de Vivienda la gestién de las ayudas, los
avales a personas sin muchos recursos, o la compra de suelo. Dado e problema
competencial, estas entidades deberian contar con la participacion de las
Administraciones competentes y evitar la duplicidad de funciones. Serian un referente
unico para la ciudadania ya que asumirian € conjunto de actuaciones sobre vivienda.
Seria bueno que este organismo velase, en €l caso del arrendamiento, por los intereses
tanto del propietario como del inquilino, inspeccionando el estado de las viviendas
regularmente con € fin de aportar seguridad al primero, y dando soporte econémico,
avalando a los segundos.

Se encargaria también de tramitar los avales para la adquisicion, por parte de los
jévenes, de viviendas libres.

Reclamar la “Administracién Unica’ en materia de ayudas. Uno de los mayores
problemas, aparte de la propia carencia de ayudas, es la falta de informacion y la
complejidad de los trdmites. En las dependencias administrativas competentes se debe
ofrecer toda la informacién y asesoramiento necesario para acceder a una vivienda, bien
sea en régimen de alquiler o de compra.

Subvencionar total 0 parcialmente a jOvenes con escasos recursos econdmicos
los gastos e impuestos derivados de la compraventay el aquiler de vivienda habitual.

CIUDAD Y URBANISMO

Desarrollar un modelo de estructura urbana ecolégicamente sostenible que
respete la morfologia urbana, que promueva la regeneracién de los cascos historicos, asi
como € cumplimiento de la legislacién de espacios verdes y zonas ludicas de ocio y
deporte, que promueva € uso de los transportes publicos y la eliminacion de la
contaminacion acustica.

Desarrollar un modelo de ciudad accesible donde se eliminen las barreras
arquitectonicas, se fomente la interrelacion cultural y de clases, que permita el
encuentro entre los jovenes e impida la creacién de guetos.
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VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA

Incremento del presupuesto dedicado a la construccion de viviendas de
promocién publica, garantizando una vivienda digna a los jévenes con menos recursos
econémicos.

Garantizar un cupo del 50% para los jovenes en las promociones de viviendas
protegidas, como medida de discriminacion positiva, estando en iguadad de
condiciones para €l resto de viviendas publicas ofertadas.

Garantizar una baremacion objetiva en la adjudicacion de las viviendas de
promocién publica. Eliminar la préctica del sorteo por ser contraria a los principios de
proporcionalidad y de justicia redistributiva. Si hay que restringir la adjudicacion, ésta
se debe llevar a cabo con criterios que ponderen el grado de precariedad, los niveles de
renta y las necesidades especiales, mediante € uso de criterios convenientemente
tasados para evitar cualquier tipo de corrupcion o adjudicacién arbitraria.

Habilitar viviendas en régimen de cesion temporal para colectivos més
vulnerables, con unarevision de la situacién personal tutelada por la Administracion, en
el marco de la vivienda de promocién publica. El hecho de que esta modalidad haya
sido objeto de algun caso de malas préacticas no debe restar idoneidad para casos de
exclusion.

ALQUILER

Potenciar la construccion de viviendas publicas protegidas en régimen de
alquiler para la poblacion con menos ingresos, adaptando éstas a las necesidades de los
y las jovenes, especidmente en lo referido a tipologia, tamafio, etc. Creacion de
convenios con sociedades que lleven a cabo la gestion y e mantenimiento de esas
viviendas.

Proporcionar un numero suficiente de viviendas asequibles para e nivel de
ingresos de los jovenes, de forma que en ningun caso € coste mensual suponga una
cantidad superior a 20% de sus ingresos.

Adecuar el modelo de vivienda publica en régimen de aquiler en lo relativo a
tamafio y disefio. Fomentar la sencillez arquitectonica, la realizacion de parte del
mobiliario dentro de la construccién, la introduccién de tecnologias adecuadas, la
aparicion de servicios comunes, asi como la puesta en marcha de espacios poliva entes
en € edificio.
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Contemplar medidas que incentiven el alquiler a través de dos vias; apoyando a
las iniciativas privadas que promuevan y/o construyan viviendas en régimen de alquiler
y apoyando directamente a |los arrendatarios jovenes con condiciones socioeconémicas
més desfavorables.

Priorizar el régimen de alquiler sobre e de venta, hasta invertir la estructura
actual del mercado de la vivienda, llegando a equiparar €l gasto publico directo e
indirecto entre la vivienda en propiedad y alquiler.

Promover experiencias de viviendas en aquiler orientadas a los jovenes
mediante un sistema de rotacidén, segin necesidades individuales. También los
intercambios de vivienda para casos de movilidad laboral, colaborando y coordinandose
con los organismos similares de otras Comunidades Auténomas

Promover programas de alojamiento temporal de viviendas publicas para
jévenes trabagjadores y estudiantes desplazados.

Potenciar |a vivienda compartida entre jovenes y personas mayores otorgando
beneficios fiscales 0 de otro tipo a los propietarios, como podria ser € pago de una
pegueiia renta, de forma que cedan gratuitamente el uso de parte de su vivienda al joven
0 jovenes que convivan con ellos.

Modificar la legidacion fiscal para introducir las deducciones en la cuota
autondmica de la declaracion de la renta en caso de arendatarios jévenes. La
desgravacion fiscal debe tener un carécter progresivo, teniendo en cuenta la renta
abonada y la proporcion que suponga ésta respecto de los ingresos del inquilino.
Proponemos que el inquilino pueda deducir en total hasta un 25% los tres primeros afios
y hasta un 20 % los restantes. Por otra parte proponemos una deduccién del 15% de la
renta para el propietario.

Impulsar la creacion de bolsas de alquiler joven a nivel autonémico que, ademés
de gestionar eficazmente la ofertay demanda, favorezcan la posibilidad de compartir la
vivienda y realicen una labor de sensibilizacion y de dar confianza a las personas
propietarias.

Los institutos publicos de vivienda deben contar con una partida econémica que
tenga como finaidad servir de fianza y de ava a jévenes con escasos recursos
econdmicos en |os contratos de arrendamientos de vivienda.

Establecer subvenciones directas a aquiler a los jovenes inquilinos, en funcion
de las caracteristicas de cada municipio, del esfuerzo de acceso a la vivienda 'y de su
Situaci 6n socioecondémica.
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SUELO

Destinar una parte del presupuesto de politica de vivienda estata a las
Administraciones locales con € fin de adquirir suelo para destinarlo a vivienda social.
Impulsar la dimension local a través dedl trasvase de fondos y del control publico de la
actividad inmobiliaria.

Determinacion, por parte de la Administracion, para usar las herramientas de
expropiacion para casos de especulacion abusiva.

Establecer limites temporales para la edificacion de solares con derecho de
tanteo y retracto por parte de la Administracion.

Establecer un porcentgje obligatorio de reserva del 40% de Vivienda de
Proteccién Oficial en € suelo edificable.

Gravar las plusvalias del suelo atendiendo a los principios de proporcionalidad y
progresividad con el objeto de frenar la especulacion. Los planes urbanisticos deberan
tener en cuenta el desarrollo urbano sostenible y la calidad de vida.

Implicacién de las Administraciones locales (Ayuntamientos y Comarcas) en €l
disefio y gecucion de programas especificos de viviendas para jévenes, adaptando los
planes alas necesidades reales.

Poner suelo, por parte de las Administraciones locales, a disposicion de
cooperativas de gestion que promuevan viviendas publicas en aquiler, en condiciones
ventgjosas, mediante cesion del derecho de uso superficiario o mediante reduccion y
aplazamiento de |os pagos.

Facilitar la creacion de cooperativas compuestas por jovenes que adquieran €l
suelo para edificar viviendas protegidas, haciendo especia hincapié en el medio rural.

REHABILITACION Y VIVIENDA VACIA

Luchar contra la infravivienda, exigiendo que se cumpla la normativa de
consumo. La vivienda, por encima de todo, es un bien de consumo y quizd € mas
importante. Las inspecciones y peritagjes publicos se deberian establecer mediante
convenios con organizaciones de consumidores y usuarios. Habria que regjustar la
normativa por responsabilidad, vicios ocultos, condiciones de habitabilidad..., en
especial alas viviendas de segunda mano.
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Impulsar la rehabilitacion de centros histéricos promoviendo un mejor uso de la
financiacion comunitaria. El saneamiento y restitucion de zonas urbanas histéricas y
antiguas debe ser integral.

Fomentar las ayudas a la rehabilitacion segin niveles de renta facilitando la
solicitud, gestion y concesion con tramites égiles y simplificados.

De manera similar a la rehabilitacion y relacionado con programas europeos,
puede hallarse otra salida en el entorno rural, con los planes de fijacion de la poblacion.
Los planes de lucha contra la despoblacion deben contemplar de forma integral todos
los elementos de calidad de vida: trabgjo, educacion, ocio, estructuras..., para que la
opcién de emanciparse en un area rural sea verdaderamente atractiva.

Estudiar e nimero y estado de los edificios publicos deshabitados en € medio
rural que puedan ser objeto de rehabilitacion y posteriormente habitados por jévenes
gue fijen su residencia en e municipio.

Promover la creaciéon de censos de viviendas vacias, potenciando su puesta en
uso mediante politicas de accion positiva, como las ayudas a la rehabilitacion, y
medidas sancionadoras, a través de una fiscalidad que grave a partir de la segunda
vivienda vaciay que incentive su salida a mercado, preferentemente de aquiler.

Promocion de construccidn y rehabilitacion de viviendas, mediante escuelas-
taller y casas de oficios.

OTRASALTERNATIVAS

Desarrollo de nuevos instrumentos que complementen a la Vivienda Protegida
(VP) através de las viviendas de titularidad compartida entre Administracién y joven,
con opcién de compra de la Administracion.

Favorecer la posibilidad de que las empresas creen fondos de viviendas para su
personal, de la misma manera que facilitan fondos de pensiones, mediante incentivos
fiscales.

Impulsar la promocion de viviendas en las que el acabado corra a cargo del
comprador o compradora, seguin sus preferencias y posibilidades, o que repercutiria en
una disminucion del precio final.



